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P e r s b e r i c h t  6/7/2009  
 

Gemeenteambtenaren moeten geen fotografen worden 
 

De Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de KMO, het forum van alle erkende 
zelfstandigenorganisaties, is van oordeel dat foto’s voor reispassen in de toekomst 
niet door de gemeentebesturen zelf moeten gemaakt worden. De Federale 
Overheidsdienst (FOD) Buitenlandse Zaken wil in het kader van een Europese 
Verordening ter bestrijding van fraude met reisdocumenten de gemeentebesturen 
zelf die foto’s laten maken. Karel Van Eetvelt, voorzitter van de Hoge Raad, stelt 
dat de fotografen via een certificeringssysteem en via het digitaal versturen van de 
pasfoto’s ook de noodzakelijke waarborgen inzake veiligheid kunnen bieden. 
 
De biometrische reisdocumenten moeten volgens de Europese regelgeving voorzien 
worden van een chip die de foto en de vingerafdrukken bevat. Sinds november 2004 
bevatten de Belgische paspoorten reeds een chip waarop de foto opgeslagen wordt. 
Voortaan moeten ook de vingerafdrukken aan die chip toegevoegd worden. De FOD 
Buitenlandse Zaken wil nu een aanbesteding uitschrijven om een registratiesysteem, het 
zogenaamd Live Enrollmentsysteem, te installeren in de gemeentehuizen. Dit systeem 
bevat de apparatuur en de programma’s om zowel foto’s als vingerafdrukken te maken en 
de handtekening te digitaliseren.  
 
De Hoge Raad benadrukt dat het maken van pasfoto’s een marktactiviteit is. Voorzitter 
Van Eetvelt zegt dat die oneerlijke concurrentie voor de zelfstandigen onaanvaardbaar is: 
“De overheid moet niet in concurrentie treden met de zelfstandige fotografen. De 
fotografen beschikken over de vereiste kennis om pasfoto’s te maken en hebben daarvoor 
ook in gespecialiseerde apparatuur geïnvesteerd”.  
 
Wanneer de gemeenten zelf de pasfoto’s nemen, heeft dat volgens de Hoge Raad 
bovendien een aantal nadelen voor zowel de burgers als de gemeenten. In de eerste plaats 
is het helemaal niet zeker dat de burger wel goedkoper af is. Ook voor de overheid zelf 
brengt het nieuwe systeem extra kosten en extra werk met zich mee. Voor sommige 
burgers is het laten nemen van een pasfoto in een fotohokje aan de onthaalbalie van de 
dienst bevolking door daarvoor niet opgeleide ambtenaren ook geen evidentie. Het nemen 
van pasfoto’s van rolstoelgebruikers, baby’s, kleine kinderen en ouderen vraagt aangepast 
materiaal en enige ervaring en kennis van de fotograaf.  
 
De Hoge Raad vraagt dat net zoals in andere landen zou gewerkt worden met een systeem 
van gecertificeerde fotografen en met een systeem waarbij de fotografen de pasfoto’s 
digitaal moeten doorsturen naar de gemeenten. Het zijn dan de fotografen die garant staan 
voor de veiligheid van de fotografische gegevens. Een taak die zij volgens de Hoge Raad 
zonder problemen aankunnen. 


